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Secretaria Ejecutiva del
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IEE/PES/052/2022

No. de Oficio: IEE/SE/1709/2022
ASUNTO: Remision de autos de Procedimiento Especial Sancionador

Aguascalientes, Aguascalientes, a veinticinco de mayo de dos mil veintidds.

MGDA. CLAUDIA ELOISA DIAZ DE LEON GONZALEZ,
MAGISTRADA PRESIDENTA DEL TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE AGUASCALIENTES.

PRESENTE.

M. en D. Sandor Ezequiel Herndndez Lara, en mi caracter de Secretario Ejecutivo del Consejo

General del Instituto Estatal Electoral de Aguascalientes, de conformidad con lo dispuesto por los

articulos 78 fraccién XXIV, y 273 del Cddigo Electoral para el Estado de Aguascalientes; y 103 del

Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Estatal Electoral de Aguascalientes, remito a este

H. Tribunal Electoral del Estado de Aguascalientes el expediente relativo al Procedimiento Especial

Sancionador identificado con la clave IEE/PES/052/2022, el cual contiene el informe circunstanciado

respectivo. Lo anterior a fin de que se le dé el curso establecido en la ley.

Sin mads por el momento me despido de usted, enviandole un cordial saludo.
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TRIBUNAL ELECTORAL DEL
ESTADO DE AGUASCALIENTES

Oficialia de Partes
CSs. | C.C C.E. Recibi: Hojas

Oficio IEE/SE/1709/2022 de fecha veinticinco de mayo de dos mil veintidos, mediante el cual 1
remiten autos de Procedimiento Especial Sancionador.
Procedimiento Especial Sancionador promovido y signado por el licenciado Israel Angel Ramirez,
en su caracler de representante suplente del PAN y de la coalicién “Va por Aguascalientes”, en 14
contra de la C. Nora Ruvalcaba Gamez y el partido politico MORENA, por propaganda negra y
calumniosa.

X Acuerdo de radicacion y diligencias para mejor proveer, dictado en el expediente 2
IEE/PES/052/2022, de fecha quince de mayo de dos mil veintidds.

X Cédula de notificacion por estrados, de fecha diecisiete de mayo de dos mil veintidés. 2

X Acuse de recibido de memorando 2022.SE-0139, de fecha dieciséis de mayo de dos mil veintidos. 1

X Acuse de recibido de memorando 2022.SE.155, de fecha veintiuno de mayo de dos mil veintidos. 1

X Acta de oficialia electoral identificada con nimero de diligencia IEE/OE/079/2022, asi como su 6

anexo uno, ademas de su anexo dos correspondiente a un CD-ROM.
Acuerdo de admisién y emplazamiento a Audiencia de Pruebas y Alegatos, de fecha veintiuno de 2
mayo de dos mil veintidés.

X Cédula de notificacion por estrados, de fecha veintidés de mayo de dos mil veintidos. 2
Acuse de recibido de oficio IEE/SE/1661/2022 dirigido al licenciado Jesus Ricardo Barba Parra, 5
de fecha veintiuno de mayo de dos mil veintidés.

Cédula de notificacion personal realizada al C. Jests Ricardo Barba Parra, en fecha veintiuno de 1
mayo de dos mil veintidés.
Cédula de notificacién personal realizada al C. Francisco Javier Castorena, en fecha veintiuno de

X o 1
mayo de dos mil veintidés.

X Acuerdo de valoracién de medidas cautelares, de fecha veintitrés de mayo de dos mil veintidds. 2

X Cédula de nofificacion por estrados, de fecha veinticinco de mayo de dos mil veintidds. 2

X Acuse de recibido de escrito de comparecencia en Audiencia de Pruebas y Alegalos, presentado 10
por el licenciado Javier Soto Reyes, de fecha veinticinco de mayo de dos mil veintidds.

X Acuse de recibido de escrito de comparecencia en Audiencia de Pruebas y Alegatos, presentado 30
por la C. Nora Ruvalcaba Gamez, de fecha veinticinco de mayo de dos mil veintidés y anexo.

X Acuse de recibido de escrito de comparecencia en Audiencia de Pruebas y Alegatos, presentado 3
por el C. Jests Ricardo Barba Parra, de fecha veinticuatro de mayo de dos mil veintidos.

X Acta de Audiencia de Pruebas y Alegatos, de fecha veinticinco de mayo de dos mil veintidos. 5

X Informe circunstanciado, de fecha veinticinco de mayo de dos mil veintidos. 1
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Asunto: SE PRESENTA QUEJA Y/O
DENUNCIA “EN  TERMINOS  DEL
ARTICULO 269 DEL CODIGO

" AGUASCA .éwss

wgyff;s‘qga\i defaies . ELECTORAL DEL  ESTADO . DE

tecibe AGUASCALIENTES Y SU CORRELATIVO

_EEJ%%“‘TL“ ARTICULO 471 DE LA LEY GENERAL DE
INSTTUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES.

M. EN D. SANDOR EZEQUIEL HERNANDEZ LARA
Secretario Ejecutivo del Consejo General del
Instituto Estatal Electoral.

Presente.-

Lic. Israel Angel Ramirez, en mi caracter de representante suplente del Partido
Accion Nacional ante el Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de la Coalicion “Va
Por Aguascalientes”, personalidad que tengo debidamente acreditada y reconocida dentro
del Consejo General del Instituto Estatal Electoral con domicilio nara oir v recibir tado tino
de notificaciones el ubicado en DATO PROTEGIDO| DATO PROTEGIDO DATO PROTEGIDO
DATO PROTEGIDO IDATO PROTEGIDO de esta ciudad de Aguascalientes,

autorizando para aue las reciban los CC. Licenciados DATO PROTEGIDO| DATO PROTEGIDO
DATO PROTEGIDO DATO PROTEGIDO

ante Usted con el debido respeto comparezco y solicito:

Que con fundamento en los dispuesto por los articulos 41 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 241 Fraccion |, 244 Fraccion |V, 269 y demas relativos
aplicables del Caédigo Electoral del Estado de Aguascalientes, vengo a presentar denuncia
en contra de la candidata a la gubernatura por el Partido Morena Nora Ruvalcaba Gamez y
el Partido denominado Morena, encontrandonos dentro del periodo de camparas dentro del
proceso electoral 2021-2022,
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1.- El 07 de octubre de 2021, inicié el proceso electoral local 2021-2022 para la
renovacion del Titular del Poder Ejecutivo Local, conforme a lo previsto por la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, la Ley General de Partidos Politicos y el Cédigo Electoral del Estado de
Aguascalientes.

2.- E1 03 de abril del afio en curso, se dio inicio al periodo de camparia para el proceso
electoral 2021-2022 correspondiente a la eleccién de Gobernador Constitucional del Estado
de Aguascalientes, conforme lo previene el Articulo 161 del Cédigo Electoral del Estado de
Aguascalientes, encontrandonos en el periodo de campana.

3.- Es el caso que eriz.'fecha 12 de mayo del afio en curso, la candidata de Morena;
Nora Ruvalcaba Gamez difundié una publicacién por medio de su cuenta oficial de la red
social denominada Facebook y que puede ser consultada en el siquiente link de internet:
DATO PROTEGIDO: DATO PROTEGIDO d¢ DATO PROTEGIDO |o qgue sin duda
constuye propaganaa negra y caiumniosa contra del Partido Accion Nacional y la Coalicion
“Va Por Aguascalientes” a la Gubernatura de Aguascalientes, en donde textualmente se
hace referencia a lo siguiente:

Nombre de la publicacion:

Aguascalientes paga tres veces mas por agua
potable que la Ciudad de México y nuestra agua
NQ es potable. La responsable Teresa Jiménez.

Descripcion de la publicacion

Voz Nora Ruvalcaba Gamez:

Hemos hablado en muchos videos acerca del tema del agua,
quiero decirles que se algo que no nos vamos a callar, porque las
afectaciones a nuestra salud son de vida o muerte, a Teresa
Jiménez, no le ha importado que nuestras aguas estén
contaminadas, ni que nos cobren cientos de miles de pesos, por
un derecho humano, no le ha importado enfermar y endeudar a la
gente, Teresa Jiménez no merece otra oportunidad, porque en las
que ha tenido, tu salud y tu bienestar, no le han importado ni tantito

Imagen del video:
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Lo que sin duda constituye propaganda negra y calumniosa en contra del Partido
Accién Nacional y la Coalicién “Va Por Aguascalientes” y desde luego en contra de Ia
candidata a Gobernadora Lic. Maria Teresa Jiménez Esquivel, al denostar y calumniar la
imagen y desde luego su dignidad como persona humana.

Lo que genera una propaganda negativa o negra en perjuicio de mi representada, lo
que sin duda perjudica y vulnera los principios de legalidad y equidad en la contienda
electoral, dado que al mencionar calumnias se realiza un notorio perjuicio al Partido Accién
Nacional con la imputacién de hechos con impacto notorio en el presente proceso electoral
local.

4 - Es el caso que en fecha 12 de mayo del afio en curso, la candidata de Morena;
Nora Ruvalcaba Gamez difundié una publicidad por medio de su cuenta oficial de la red
social denominada TikTok y que puede ser consultada en el siguiente link de internet:
DATO PROTEGIDC DATO PROTEGIDO DATO PROTEGIDO DATO PROTEGIDO
DATO PROTEGIDO |0 qUE SIN auaa constiiuye propaganaa negra y calumniosa contra del Partido
Accién Nacional y la Coalicidn “Va Por Aguascalientes” a la Gubernatura de Aguascalientes,
asi como en contra de la candidata a Gobernadora Lic. Maria Teresa Jiménez Esquivel, en
donde textualmente se hace referencia a lo siguiente:
Nombre de la publicacion:
Aguascalientes paga tres veces mas por agua
potable que la Ciudad de México y nuestra agua
NO es potable. La responsable Teresa Jiménez.

Descripcion de la publicacion

Voz Nora Ruvalcaba Gamez:

Hemos hablado en muchos videos acerca del tema del agua,
quiero decirles que se algo que no nos vamos a callar, porque las
afectaciones a nuestra salud son de vida o muerte, a Teresa
Jiménez, no le ha importado que nuestras aguas estén
contaminadas, ni que nos cobren cientos de miles de pesos, por
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un derecho humano, no le ha importado enfermar y endeudar a la
gente, Teresa Jiménez no merece otra oportunidad, porque en las
que ha tenido, tu salud y tu bienestar, no le han importado ni tantito

Imagen del video:

5 venete wogma Mors Bucaicese Gemas

Lo que sin duda constituye propaganda negra y calumniosa en contra del Partido
Accion Nacional y la Coalicion “Va Por Aguascalientes” y desde luego en contra de la
candidata a Gobernadora Lic. Maria Teresa Jiménez Esquivel, al denostar y calumniar la
imagen y desde luego su dignidad como persona humana.

Lo que genera una propaganda negativa o negra en perjuicio de mi representada, lo
que sin duda perjudica y vulnera los principios de legalidad y equidad en la contienda
electoral, dado que al mencionar calumnias se realiza un notorio perjuicio al Partido Accién
Nacional con la imputacién de hechos con impacto notorio en el presente proceso electoral
local.

5.- Es el caso que en fecha 12 de mayo del afio en curso, la candidata de Morena:

Nora Ruvalcaba Gamez difundié una publicidad por medio de su cuenta oficial de la red
social denominada Instagram y que puede ser consultada en el siguiente link de internet:
DATO PROTEGIDO DATO PROTEGIDO DATO PROTEGIDO  |p que sin duda
consuwye propaganda negra y calumniosa contra del Partido Accidon Nacional y la Coalicion
“Va Por Aguascalientes” a la Gubernatura de Aguascalientes, asi como en contra de la
candidata a Gobernadora Lic. Maria Teresa Jiménez Esquivel, en donde textualmente se
hace referencia a lo siguiente:

Nombre de la publicacion:

Aguascalientes paga tres veces mas por agua

potable que la Ciudad de México y nuestra agua

NO es potable. La responsable Teresa Jiménez.
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Descripcién de la publicacion

Voz Nora Ruvalcaba Gamez:

Hemos hablado en muchos videos acerca del tema del agua,
quiero decirles que se algo que no nos vamos a callar, porque las
afectaciones a nuestra salud son de vida o muerte, a Teresa
Jiménez, no le ha Iimportado que nuestras aguas estén
contaminadas, ni que nos cobren cientos de miles de pesos, por
un derecho humano, no le ha importado enfermar y endeudar a la
gente, Teresa Jiménez no merece otra oportunidad, porque en las
que ha tenido, tu salud y tu bienestar, no le han importado ni tantito

Imagen del video:
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Lo que sin duda constituye propaganda negra y calumniosa en contra del Partide
Accion Nacional y la Coalicién “Va Por Aguascalientes” y desde luego en contra de la
candidata a Gobernadora Lic. Maria Teresa Jiménez Esquivel, al denostar y calumniar la
imagen y desde luego su dignidad como persona humana.

Lo que genera una propaganda negativa o negra en perjuicio de mi representada, lo
que sin duda perjudica y vulnera los principios de legalidad y equidad en la contienda
electoral, dado que al mencionar calumnias se realiza un notorio perjuicio al Partido Accién
Nacional con la imputacién de hechos con impacto notorio en el presente proceso electoral
local.

6.- Ahora bien respecto a la gravedad de la sancion de los hechos descritos en los
numerales siguientes anteriores del presente capitulo de hechos, esta debe ser conforme a



lo establecido en el articulo 244, parrafo segundo fraccién Il, con multa de diez hasta cuatro
mil veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacién, toda vez que la infraccion
que estan constituyendo la Candidata Nora Ruvalcaba Gamez es la establecida en el articulo
244 parrafo primero fraccién XI, toda vez que la Candidata descrita en linea siguiente
anterior, no actia con el mayor de los cuidados y por la tanto vulneran el principio de equidad
en la contienda electoral, tal y como se acreditara en su momento procesal oportuno.

Cabe aclarar que, para efectos de proporcionar la multa, esta autoridad
electoral, debe considerar en cuenta la capacidad econémica de la candidata Nora
Ruvalcaba Gamez, conforme al informe de capacidad econémica (declaracion
patrimonial presentada a través del SNR), presentado a la Unidad Técnica de
Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral.

7.- Es un hecho notorio, que se ha acreditado que la Candidata Nora Ruvalcaba
Gamez, ha realizado conductas reincidentes sancionadas por el Tribunal Electoral del
Estado de Aguascalientes, tal y como se encuentra debidamente registrado en el Catalogo
de Sujetos Sancionados dentro del Proceso Electoral Local 2021-2022, emitido por el
Tribunal Electoral del Estado de Aguascalientes, bajo los expedientes TEEA-PES-20/2022 y
TEEA-PES-022/2022, es decir se reincide en la calumnia para la obtener un beneficio
directo y/o indirecto, mediato o inmediato, a través del cual implica calumniar al Partido
Accion Nacional, a la Coalicion “Va por Aguascalientes” y a la candidata Maria Teresa
Jimenez Esquivel, es decir a realizado acciones reincidentes sancionadas.

8.- En ese sentido, la violacion de la normativa electoral de parte del Partido
MORENA, por culpa in vigilado de los hechos y actos cometidos por su candidata Nora
Ruvalcaba Gamez candidata a la Gubernatura de Aguascalientes, se da de manera clara,
por la omisién de su deber de cuidado del actuar de su candidata Nora Ruvalcaba Gamez,
tambien conocido con el sobrenombre de Nora Ruvalcaba, al haber permitido y no haber
realizado ningun acto tendiente a corregir e identificar lo actuado por el citado candidato.

La figura de la culpa in vigilando implica la responsabilidad de un sujeto que, debiendo
tener el deber de cuidado de observar la ley, es beneficiado por conductas desplegadas por
un tercero sin su consentimiento pero que estas conductas lo benefician o lo hacen
transgredir el marco normativo. Asi la culpa in vigilando configura responsabilidad por el
dejar de actuar por los medios que se encuentren a su alcance para evitar la violacién o
realizacion de conductas irregulares en su beneficio por parte de terceros. En el caso que
nos ocupa, la culpa in vigilando se actualiza ya que el partido politico MORENA, fue omiso
en su deber de supervisar y cuidar los hechos y actos de su Candidata a la Gubernatura de
Aguascalientes con motivo de la irregularidad que ahora se denuncia.

Por lo anterior, y atendiendo a que constituye una infracciéon del Partido Politico el
incumplimiento de las disposiciones previstas en la ley, y al no revisar la actuacién dolosa
de su candidata en cuanto a la calumnia en contra del Partido Accion Nacional, la Coalicién
“Va Por Aguascalientes” y a la Candidata Maria Teresa Jiménez Esquivel y que infringe la
ley, y no haber hecho nada al respecto, es que debe de inferirse claramente la



responsabilidad en la que incurrio el Partido Politico MORENA por la conducta desplegada
por su Candidata denunciada y los deberes de cuidado que se deben tener, como en la
especie no se tuvieron, para respetar el marco normativo, lo que debe conllevar a que se les
sancione por omision.

CONSIDERACIONES DE DERECHO

Con la conducta cesplegada por la candidata del Partido Morena Nora Ruvalcaba
Gamez, vulnera los principios del sistema electoral y normatividad establecida en el articulo
41 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 471, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; articulos 160, 152, 242 fraccion VIII, y 244,
fraccion IV y 269 del Cédigo Electoral del Estado de Aguascalientes, en especial los relativos
a la legalidad y equidad en la contienda, que implican al contenido de los articulos 1°, 14, 16
y 41 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que establece el principio
de legalidad y desde luego el principic de equidad consagrado en nuestra Carta Magna.

Sobre el particular, resulta necesario en todo momento dentro de las diversas etapas
del proceso local electoral, preservar la legalidad como directriz de actuacién por parte de
las autoridades electorales, asi como también por parte de los Partidos Politicos, coaliciones,
sus candidatos y en general por parte de todos los ciudadanos. En efecto, el principio de
legalidad es propio a la materia electoral, y es parte integrante del sistema electoral
mexicano, tal como se obtiene de la siguiente tesis jurisprudencial, cuyo cubro y texto es el
siguiente:

“Epoca: Tercera Epoca. Registro: 773. Instancia: Tipo Tesis:
Jurisprudencia. Fuente: Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion. Localizacion: Justicia Electoral.
Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 5, Afio 2002, paginas 24 y 25. Materia(s): Electoral. Tesis:
21/2001. Pag. 24. Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 5, Afio 2002, paginas 24 y
25. -

PRINCIPIO DE LEGALIDAD ELECTORAL. De conformidad con las
reformas a los articulos 41, fraccion IV, 99, parrafo cuarto; 105, fraccion Il
y 116, fraccion !V, incisos b) y d), de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como en términos de los articulos 186 y 189 de la
Ley Orgéanica del Poder Judicial de la Federacién. y 3 de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, se establecié
un sistema integral de justicia en materia electoral cuya trascendencia
radica en que por primera vez en el orden juridico mexicano se prevén los
mecanismos para que todas las leyes, actos y resoluciones electorales se
sujeten invariablemente a lo previsto en la Constitucion Federal y, en su
caso, las disposiciones legales aplicables, tanto para proteger los
derechos politico-electorales de los ciudadanos mexicanos como para
efectuar la revision de la constitucionalidad o, en su caso, legalidad de los



actos y resoluciones definitivos de las autoridades electorales federales y
locales.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-085/97. Partido
Accion Nacional. 5 de septiembre de 1997. Unanimidad de votos.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-460/2000. Partido
Accién Nacional. 29 de diciembre de 2000. Unanimidad de votos.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-009/2001. Partido de
Baja California. 26 de febrero de 2001. Unanimidad de votos.

Nota: El contenido de los articulos 41, fraccion IV, y 116, fraccién |V, inciso
d), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
interpretados en esta jurisprudencia, corresponde respectivamente, con
los diversos 41, parrafo segundo, base VI, y 116, fraccion IV, inciso I), del
ordenamiento vigente.

La Sala Superior en sesién celebrada el dieciséis de noviembre de dos mil
uno, aprobo por unanimidad de votos la jurisprudencia que antecede y la
declaré formalmente obligatoria.”

Ahora bien, como ha quedado precisado en lineas anteriores, el imperativo
contenido en comun en el contenido de los articulos 160, 242 fraccion VIII, y 244,
fraccion IV del Codigo Electoral del Estado de Aguascalientes; se traduce en la
abstencion de realizar expresiones que calumnien a las personas.

En primer término, habra que precisar lo que se entiende por calumnia dentro del
derecho positivo vigente, para de esa manera precisar el alcance de las expresiones vertidas
por la candidata denunciada. Al respecto, la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales en su articulo 471, establece lo siguiente:

‘471.

1. Cuando la conducta infractora esté relacionada con propaganda
politica o electoral en radio y television en las entidades federativas, la
autoridad electoral administrativa competente presentara la denuncia
ante el Instituto.

2. Los procedimientos relacionados con la difusion de propaganda que
se considere caiumniosa Solo podran iniciarse a instancia de parte
afectada. Se entendera por calumnia la imputacion de hechos o
delitos falsos con impacto en un proceso electoral.

Ahora bien, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion también ha establecido el alcance de la libertad de expresion en contraposicion
con el tema de la calumnia que denigra a las personas, criterio que se observa en la
siguiente tesis jurisprudencial:

“Partido Accion Nacional
VS.



Consejo General del Instituto Federal Electoral
Tesis XXXIll/2013

LIBERTAD DE EXPRESION. NO PROTEGE LA IMPUTACION DE
DELITOS CUANDO CON ELLO SE DENIGRA A LAS
INSTITUCIONES Y A LOS PARTIDOS POLITICOS O
SE CALUMNIA A LAS PERSONAS.- De la interpretacion sistematica
y funcional de los articulos 6° y 41, Base lll, .apartado C, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 19, parrafo 3,
inciso a), del Pacto Internacional de Derechos Politicos y Civiles, 11y
13, parrafo 1, inciso a), de la Convencién Americana Sobre Derechos
Humanos, se desprende que si bien la libertad de expresion en el
ambito de las contiendas electorales de una sociedad democrética, es
un elemento primordial de comunicacién entre los.partidos politicos y
el electorado, en el que el debate e intercambio de. opiniones debe ser
no sélo propositivo sino también critico, para que la ciudadania cuente
con los elementos necesarios a fin de que determine el sentido de su
voto, lo cierto es que el gjercicio de la libertad de expresién en materia
politico-electoral tiene como restricciones la emision de
“expresiones que denigren a las instituciones y a los propios
partidos o que calumnien a las personas”. En consecuencia, el
Consejo General del Instituto Federal Electoral como Organo
competente de verificar el respeto a la mencionada restriccion, debe
ser particularmente cuidadoso en el gjercicio de esa alribucion, cuando
las denuncias o quejas se formulan contra propaganda politica o
electoral difundida por los partidos politicos, cuyo contenido se
relacione con la comision de delitos. Lo anterior, porque a diferencia
de la critica desinhibida, abierta, vigorosa que se puede dar incluso
respecto al ejercicio de cargos publicos anteriores en donde el
intercambio de ideas estéd tutelado por las disposiciones
constitucionales invocadas, tratandose de la difusion de informacion
relacionada con actividades ilicitas, ésta incrementa la posibilidad a
quién la utiliza sin apoyarla en elementos convictivos suficientes,
de incurrir en alguna de las restricciones previstas
constituciona/mente, en atencién a la carga negativa que sin una
justificacion racional y razonable, aquélla puede generar sobre la
reputacion y dignidad de las personas.

Quinta Epoca:

Recurso de apelacién. SUP-RAP-127/2013.—Acior. Partido Accion
Nacional.—Autoridad responsable: Consejo General del Instituto
Federal Electoral—21 de agosto de 2013.—Mayoria de cuatro
votos.—Ponente: Maria del Carmen Alanis Figueroa.—Disidentes:
Constancio Carrasco Daza, Flavio Galvan Rivera y Pedro Esteban
Penagos Lopez.—Secretarios: Enrique Figueroa Avila y Roberto
Jiménez Reyes.




La Sala Superior en sesion publica celebrada el seis de
noviembre de dos mil trece, aprobé por unanimidad de cuatro
votos la tesis que antecede.”

De las citas anteriores, se desprenden que la prohibicién vy limite a la libertad de
expresion se constrifie a lo siguiente:

v' La calumnia consiste en la imputacion de hechos o delitos falsos con impacto en un
proceso electoral.

v’ Se sanciona la emision de “expresiones que denigren a las instituciones y a los
propios partidos o que calumnien a las personas.

v La carga negativa de la libertad de expresion que no tenga una justificacion
racional y razonable, es aquélla puede generar un impacto negativo sobre la
reputacion y dignidad de las personas.

En efecto, la materia de la queja que se formula mediante el presente escrito,
se constituye por la expresion de calumnias por parte de la candidata del Partido
Morena Nora Ruvalcaba Gamez, en perjuicio de la dignidad e imagen de la Lic. Maria
Teresa Jiménez Esquivel candidata a Gobernadora por la Coalicion “Va Por
Aguascalientes”, dado que como se acreditara en el momento procesal oportuno se
comprobara plenamente la existencia de propaganda negra, en contra del Partido
Accion Nacional y la Coalicién “Va Por Aguascalientes” y su candidata a gobernadora
para el proceso electoral en curso, mediante la expresién de calumnias y diatribas con
el unico objetivo de denostar la dignidad de la Lic. Maria Teresa Jiménez Esquivel.

Situaciones que violan lo dispuesto por el articulo 41 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, el cual dispone que en la propaganda politico
electoral que difundan los partidos politicos, deberan abstenerse de expresiones que
denigren a las instituciones y a los partidos politicos 0 que calumnien a las personas.

Por lo tanto, al contravenir esta disposicién la candidata del Partido Morena,
Nora Ruvalcaba Gamez, no deja dudas, ni reticencias de que se afecta la equidad de
la contienda en perjuicio del Partido Accion Nacional y la Coalicion “Va Por
Aguascalientes” y su candldata a la gubernatura del Estado Lic. Maria Teresa Jiménez
Esquivel, con la afectacién producida por la violacion a tal disposicién constitucional y
a la legislacion secundaria, lo que se acredita con los hechos narrados con antelacion,
como una clara denostacion realizada en perjuicio de citada ‘candidata del instituto
politico y coalicién que represento por parte de su adversaria politica del Partido
Morena, Nora Ruvalcaba Gémez.

Como sustento de la presente queja, tengo a bien citar la siguiente tesis
jurisprudencial, cuyo rubro y texto es el siguiente:
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“PROCEDIMIENTO ESPECIALIZADO DE URGENTE RESOLUCION.
NATURALEZA Y FINALIDAD. De acuerdo con el criterio sostenido por
esta Sala Superior en la jurisprudencia 12/2007, intitulada
"PROCEDIMIENTO SUMARIO PREVENTIVO. FACULTAD DE LA
AUTORIDAD ELECTORAL PARA INSTAURARLO", que derivé de la
interpretacion del articulo 116, fraccién IV, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, desarrollado en las normas
secundarias que establecen las facultades de las autoridades
administrativas electorales para vigilar que las actividades de los
partidos politicos se cifian a los principios constitucionales y legales en
materia electoral, asi como para sancionarlos cuando sus actos se
aparten de dichos principios rectores y emitir los acuerdos necesarios
para hacer efectivas dichas funciones, la autoridad administrativa
comicial tiene competencia para conocer y resolver el procedimiento
especializado de urgente resolucién, en el que se privilegie la
prevencion o la correccion de las conductas denunciadas, a efecto de
corregir las posibles irreqularidades y restaurzr el orden juridico
electoral violado. En ese sentido, el procedimiento especializado de
que se trata es de naturaleza preponderantemente preventivo y de
caracter provisional; su finalidad esencial consiste en evitar que
la conducta presumiblemente transgresora de la normativa
electoral, como podria ser la difusion de actos anticipados de
precampana o campana, de propaganda negra o denostativa, entre
otros, genere efectos perniciosos e irreparables, ello a través de
medidas tendentes a lograr la paralizacién, suspension o cesacion de
los actos irregulares; a diferencia de lo que sucede con el procedimiento
sancionador, cuya naturaleza es eminentemente coercitiva y ejemplar
de los modelos de conducta; su objetivo fundamental consiste en la
investigacion de actos o conductas infractoras de la normativa electoral
que puedan afectar el proceso electoral, a fin de aplicar la sancion
correspondiente.

Juicio de revisién constitucional electoral. 5UP-JRC-202/2007 —Actor:
Partido Accién Nacional—Autoridad responsable: Segunda Sala
Unitaria del Tribunal Estatal Electoral del Estado de Tamaulipas—24 de
agosto de 2007 —Unanimidad de votos—Ponente: Manuel Gonzélez
Oropeza.—Secretario: Gerardo Rafael Suarez Gonzalez.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-258/2007—Actor:
Partido Accién Nacional —Autoridad responseble: Primera Sala
Unitaria del Tribunal Estatal Electoral de Tamauﬂpas.—23 de octubre
de 2007—Unanimidad de seis votos.— Ponente: Constancio Carrasco
Daza,—Secretario: Fabricio Fabio Villegas Estudilio.

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-434/2007. —Actor:
Partido Accion Nacional—Autoridad responsable: Primera Sala Unitaria
del Tribunal Estatal Electoral de Tamaulipas—3 de noviembre de
2007.—Unanimidad de votos,— Ponente: Constancio Carrasco Daza.
Secretario: Fidel Quifiones Rodriguez.
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La Sala Superior en sesion publica celebrada el veintitrés de enero de
dos mil ocho, aprobé por unanimidad de votos la jurisprudencia que
antecede y la declaré formalmente obligatoria.”

De la anterior transcripcion, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién se desprende la prohibicién expresa de difundir o realizar propaganda
denominada coloquialmente como “negra”, por lo que por oarte de la candidata a la
gubernatura por el Partido Morena Nora Ruvalcaba Gamez; en agravio de la candidata a la
gubernatura del Estado, Lic. Maria Teresa Jiménez Esquivel y al propio Partido Accién
Nacional en el Estado de Aquascalientes y a la Coalicion “Va Por Aguascalientes”.

Situacién que gueda acreditada mediante la exhibicion de los elementos de prueba
documentales y técnicas, conducentes, pertinentes e idéneas, que generan conviccion de lo
narrado dentro del presente ocurso, procediendo que en su momento la autoridad
jurisdiccional otorgue pleno valor probatorio al contenido de las pruebas que se acompafian
al mismo.

Por lo tanto, de la valoraciéon de las pruebas citadas en estudio, se debe concluir
ineludiblemente que dichas expresiones dentro de la campana electoral y en el contexto en
que se realizan implica claramente una violacién al articulo 41 Constitucional y que de ellas
se desprenden declaraciones y denostaciones en perjuicio del Partido Accién Nacional y la
Coalicién “Va Por Aguascalientes” y su candidata a la gubernatura del Estado, Lic. Maria
Teresa Jiménez Esquivel.

En sintesis, el presente agravio constituye un factor cualitativo y cuantitativo que
incide negativamente en las condiciones de equidad en la contienda electoral que debe
prevalecer en todo momento durante el presente proceso local electoral.

Por las razones que la informan, resulta aplicable sobre el particular, el contenido de
la siguiente tesis jurisprudencial, cuyo rubro y texto me permito transcribir:

“Partido Accion Nacional

Vs !

Pleno del Tribunal Electoral del Estado de Colima

Tesis XXX1/2004

NULIDAD DE ELECCION.’ FACTORES CUALITATIVO Y
CUANTITATIVO DEL CARACTER DETERMINANTE DE LA
VIOLACION O IRREGULARIDAD.- Conforme con 2l criterio reiterado
de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, la anulacion de la votacion recibida en una casilla o de una
eleccion requiere que la irregularidad o violacién en la que se sustente
la invalidacion tenga el caracter de determinante. De lo dispuesto en
los articulos 39, 40, 41, parrafo segundo, fracciones |, parrafo segundo,
y I, parrafo primero; 115, parrafo primero, y 116, pérrafo cuarto,
fraccion 1V, incisos a) y b), de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, se puede concluir que, por lo general, el carécter
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determinante de la violacién supone necesariamente la concurrencia
de dos elementos: Un factor cualitativo y un factor cuantitativo. El
aspecto cualitativo atiende a la naturaleza, los caracteres, rasgos o
propiedades peculiares que reviste la violacion o irreqularidad, lo cual
conduce a calificarla como grave, esto es, que se esta en presencia de
una violacion sustancial, en la medida en que involucra la conculcacion
de determinados principios o la vulneracion de ciertos valores
fundamentales constitucionalmente previstos e indispensables para
estimar que se esta en presencia de una eleccion libre y auténtica de
caracter democratico (como seria el caso de los principios de legalidad,
certeza, objetividad, independencia e imparcialidad en la funcion estatal
electoral, asi como el sufragio universal, libre, secreto, directo e igual,
o bien, el principio de igualdad de los ciudadanos en el acceso a los
cargos publicos o el principio de equidad en las condiciones para la
competencia elactoral); por su parte, el aspecto cuantitativo atiende a
una cierta magnitud medible, como puede ser tanto el cumulo de
irregularidades graves o violaciones sustanciales. asi como el numero
cierto o calculable racionalmente de los votos: emitidos en forma
irregular en la eleccion respectiva con motivo de tal violacion sustancial
(ya sea mediante prueba directa o indirecta, como la indiciaria), a fin de
establecer si esa irreqularidad grave o violacién sustancial definio el
resultado de la votacién o de la eleccion, teniendo como referencia la
diferencia entre el primero y el sequndo lugar en ia misma, de manera
que, si la conclusion es afirmativa, se encuentra acreditado el caracter
determinante para el resultado de la votacion o de la eleccion.
Tercera Epoca
Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-221/2003 y
acumulados. Partido Accién Nacional. 29 de octubre de 2003.
Unanimidad de votos en el criterio. Ponente: José de Jesus Orozco
Henriquez. Secretario: Juan Carlos Silva Adaya.
Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-488/2003
Coalicion Alianza para Todos. 12 de diciembre de 2003. Unanimidad
de votos. Ponente: José de Jesus Orozco Henriquez. Secretario: Javier
Ortiz Flores.
La Sala Superior en sesién celebrada el doce de agosto de dos mil
cuatro, aprobé por unanimidad de votos la tesis que antecede.
Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005. Compilacion Oficial,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, paginas 725 y
726.”

NORMATIVIDAD QUE SE ESTIMA INFRINGIDA

UNICO.- La materia de la queja que se formula mediante el presente escrito, se constituye
por las expresiones contrarias a la legislacion electoral por parte de Nora Ruvalcaba Gamez,
como candidata a la gubernatura por parte del Partido Morena, dado que de manera grave,
dolosa, reincidente y voluntaria vulnera los principios del sisiema electoral y normatividad
establecida en el articulo 41 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
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471, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales: articulos 160 162. 242
fraccion VIII, y 244, fraccion IV y 269 del Codigo Electoral del Estado de Aguascalientes, en
especial los relativos a la legalidad y equidad en la contienda, que implican al contenido de
los articulos 1°, 14, 16 y 41 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
que establece el principio de legalidad y desde luego el principio de equidad consagrado en
nuestra Carta Magna, lo antej'rior ante la plena comprobacion de la existencia de propaganda
negra, en contra del Partidg Accién Nacional y la Coalicion “Va por Aguascalientes” y su
candidata a la gubernatura Ljf. Maria Teresa Jiménez Esquivel, para el proceso electoral en
curso, mediante la expresionjtextual de las siguientes frases calumniosas en perjuicio de su
dignidad y denostando su imagen publica:

Nombre de la publicacién:

Aguascalientes paga tres veces mas por agua
potable que la Ciudad de México y nuestra agua
NO es potable. La responsable Teresa Jiménez.

Descripcién de la publicacion

Voz Nora Ruvalcaba Gamez:

Hemos hablado en muchos videos acerca del tema del agua,
quiero decirles que se algo que no nos vamos a callar, porque las
afectaciones a nuestra salud son de vida o muerte, a Teresa
Jiménez, no le ha importado que nuestras aguas estén
contaminadas, ni que nos cobren cientos de miles de pesos, por
un derecho humano, no le ha importado enfermar y endeudar a la
gente, Teresa Jiménez no merece otra oportunidad, porque en las
que ha tenido, tu salud y tu bienestar, no le han importado ni tantito

Imagen del video:
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De la lectura de las manifestaciones de la candidata denunciada Nora Ruvalcaba
Gamez, se concluye que las calumnias consisten en lo siguiente y que valga mencionar son
totalmente falsas sus afirmaciones:

e Que la Lic. Maria Teresa Jiménez Esquivel es
responsable que en Aguascalientes se paga tres veces
mds por agua potable que en la Ciudad de México.

e Que ala Lic. Maria Teresa Jiménez Esquivel no le han
importado que nuestras aguas estén contaminadas, ni
que nos cobren cientos de miles de pesos, por un
derecho humano
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* Que a la Lic. Maria Teresa Jiménez Esquivel no le ha
importacdlo enfermar y endeudar a la gente.

* Que la Lic. Maria Teresa Jiménez Esquivel no merece
otra oportunidad, porque en las que ha tenido, la salud
yel biengstar no le ha importado ni tantito.

Situaciones que sin lugar a dudas violan lo dispuesto por el articulo 41 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual dispone que en la
propaganda politico electorai que difundan los partidos politicos, deberan abstenerse
de expresiones que denigren a las instituciones y a los partidos politicos o que
calumnien a las personas.

Por lo tanto, al contravenir esta disposicion por parte de Nora Ruvalcaba
Gamez, como candidata a la gubernatura del Partido Morena, que resulta injustificable
y atenta en contra de la equidad de la contienda en perjuicio del Partido Accién
Nacional y la Coalicién “Va Por Aguascalientes” y su candidata a la gubernatura Lic.
Maria Teresa Jiménez Esquivel, con la afectacién producida por la violacion a tal
disposicion constitucional y a la legislacion secundaria electoral, lo que se acredita con
los hechos narrados con antelacién, como una clara denostacion realizada en perjuicio
de la candidata de este instituto politico y coalicién.

Como sustento de la presente queja, tengo a bien citar la siguiente tesis

jurisprudencial, cuyo rubro y texto es el siguiente:

‘PROCEDIMIENTO ESPECIALIZADO DE URGENTE RESOLUCION.
NATURALEZA Y FINALIDAD. De acuerdo con el criterio sostenido por
esta Sala Superior en la jurisprudencia 12/2007, intitulada
"PROCEDIMIENTO SUMARIO PREVENTIVO. FACULTAD DE LA
AUTORIDAD ELECTORAL PARA INSTAURARLQ" que derivd de la
interpretacion del articulo 116, fraccion IV, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, desarrollado en las normas
secundarias que establecen las facultades de las autoridades
administrativas electorales para vigilar que las actividades de los
partidos politicos se cifian a los principios constitucionales y legales en
materia electoral, asi como para sancionarlos cuando sus actos se
aparten de dichos principios rectores y emitir los acuerdos necesarios
para hacer efectivas dichas funciones, la autoridad administrativa
comicial tiene competencia para conocer y resolver el procedimiento
especializado de urgente resolucion, en el que se privilegie la
prevencion o la correccién de las conductas denunciadas, a efecto de
corregir las posibles irregularidades y restaurar el orden juridico
electoral violado. En ese sentido, el procedimiento especializado de
que se trata es de naturaleza preponderantemente preventivo y de
caracter provisional; su finalidad esencial consiste en evitar que
la conducta presumiblemente transgresora de la normativa
electoral, como podria ser la difusién de actos anticipados de
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precampana o campana, de propaganda negra o denostativa, entre
otros, genere efectos perniciosos e irreparables, ello a través de
medidas tendentes a lograr la paralizacion, suspension o cesacion de
los actos irregulares; a diferencia de lo que sucede con el procedimiento
sancionador, cuya naturaleza es eminentemente coercitiva y ejemplar
de los modelos de conducta; su objetivo fundamental consiste en la
investigacion de actos o conductas infractoras de la normativa electoral
que puedan afectar el proceso electoral, a fin de aplicar la sancion
correspondiente.

Juicio de revision constitucional electoral. 5UP-JRC-202/2007. —Actor:
Partido Accién Nacional—Autoridad responsable: Segunda Sala
Unitaria del Tribunal Estatal Electoral del Estado de Tamaulipas—24 de
agosto de 2007 —Unanimidad de votos—Ponente: Manuel Gonzalez
Oropeza.—Secretario: Gerardo Rafael Suarez Gonzélez.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-258/2007—Actor:
Partido Accién Nacional—Autoridad responsable: Primera Sala
Unitaria del Tribunal Estatal Electoral de Tamaullpas.—23 de octubre
de 2007—Unanimidad de seis votos.— Ponente: Constancio Carrasco
Daza,—Secretario: Fabricio Fabio Villegas Estudilio.

Juicio de revisi¢n constitucional electoral. SUP-JRC-434/2007. —Actor:
Partido Accion Nacional—Autoridad responsable: Primera Sala Unitaria
del Tribunal Estatal Electoral de Tamaulipas—38 de noviembre de
2007.—Unanimidad de votos,— Ponente: Constancio Carrasco Daza.
Secretario: Fidel Quifiones Rodriguez.

La Sala Superior en sesion publica celebrada el veintitrés de enero de
dos mil ocho, aprobé por unanimidad de votos ia jurisprudencia que
antecede y la declar6 formalmente obligatoria.”

De la anterior transcripcion se desprende la prohibicion expresa de difundir o realizar
propaganda denominada “negra”, por parte de la candidata a la gubernatura por parte del
Partido Morena, Nora Ruvalcaba Gamez, en agravio de la candidata Lic. Maria Teresa
Jiménez Esquivel y desde luego al propio Partido Accién Nacional en el Estado de
Aguascalientes y la Coalicién “Va Por Aguascalientes.

Situacion que queda acreditada mediante la exhibicion de los elementos de prueba
que generaran conviccion de lo narrado dentro del presente escrito, procediendo que en su
momento oportuno la autoridad jurisdiccional debe otorgar pleno valor probatorio al
contenido de las pruebas que se acompafian al mismo.

Por lo tanto, de la valoraciéon de las probanzas citada en estudio, se advierte con
meridiana claridad que las expresiones vertidas en la rueda de prensa implican una violacién
al articulo 41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y que de ellas se
desprenden frases de calumnia, injuria y diatriba en perjuicio del Partido Accién Nacional y
la Coalicion “Va Por Aguascalientes” y su candidata a la gubernatura Lic. Maria Teresa
Jiménez Esquivel.
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Por ende, la violacion denunciada a la ley electoral estatal constituye un factor
cualitativo y cuantitativo que incide negativamente en las condiciones de equidad en la
contienda electoral que debe regir no solo en la jornada electoral, sino en todas y cada una
de las etapas del proceso local electoral.

Resultando aplicable sobre el particular, el contenido de la siguiente tesis
jurisprudencial, cuyo rubro y texto me permito transcribir:

“Partido Accion Nacional
vs.

Primera Sala Unitaria del Tribunal Estatal Electoral de

Tamaulipas
Tesis XXI1l/2008

PROPAGANDA POLITICA Y ELECTORAL. NO DEBE CONTENER
EXPRESIONES QUE INDUZCAN A LA VIOLENCIA (LEGISLACION
DEL ESTADO DE TAMAULIPAS Y SIMILARES).- De la interpretacion
sistematica y funcional de lo dispuesto en los articulos 60, fracciones I
y VII, y 142 del Cddigo Electoral para el Estado de Tamaulipas,
relacionados con el numeral 38, parrafo 1, incisos b) y p), del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, se advierte que
el legislador, tanto local como federal, para la consolidacion de un
sistema de partidos, plural y competitivo, con apego a los principios
constitucionales que debe cumplir toda eleccion democratica, impone
el deber a los partidos politicos de abstenerse de recurrir a la
violencia y a cualquier acto que tenga por objeto o resultado
alterar el orden publico, asi como de proferir expresiones que
impliquen diatriba, calumnia, infamia, injuria, difamacion o que
denigren a los ciudadanos, a las instituciones publicas, a los
partidos politicos o a sus candidatos, en la propaganda politica y
electoral que utilicen, por trascender los limites que reconoce la
libertad de expresién. Por tanto, es conforme a Derecho concluir que
la propaganda politica y electoral debe incentivar el debate publico,
enfocado a presentar, ante la ciudadania, las candidaturas registradas;
a propiciar la exposicion, desarrollo y discusion de los programas y
acciones fijados por los partidos politicos, en sus documentos basicos
y, particularmente, en la plataforma electoral que hubieren registrado,
para la eleccion correspondiente. (El énfasis fue agregado por el
promovente).

Cuarta Epoca:

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-375/2007 —Actor:
Partido Accién Nacional —Autoridad responsable: Primera Sala
Unitaria del Tribunal Estatal Electoral de Tamaulipas.—1 de noviembre
de 2007.—Unanimidad de cinco votos.—Ponente: Flavio Galvan
Rivera.—Secretario. Alejandro David Avante Juarez.
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Notas: El contenido de los articulos 60, fracciones Il y Vil, y 142 del
Codigo Electoral para el Estado de Tamaulipas, interpretados en esta
tesis corresponde con los articulos 72, fracciones Il y XI, y 87, del
codigo vigente a la fecha de publicacion de la presente Compilacion.

La Sala Superior en sesién publica celebrada el veintitrés de julio de
dos mil ocho, aprobd por unanimidad de cuatro votos la tesis que
antecede.

Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afic 2, Numero 3, 2009,
péaginas 53 y 54."

De la tesis jurisprudencial transcrita, se desprende la obligacién de imponer a todos
los actores dentro del proceso electoral, el deber de abstenerse de recurrir a la violencia y a
cualquier acto que tenga por objeto o resultado alterar el orden publico, asi como de proferir
expresiones que impliquen diatriba, calumnia, infamia, injuria, difamacién o que denigren a
los ciudadanos, a las instituciones publicas, a los partidos politicos o0 a sus candidatos, en la
propaganda politica y electoral que utilicen, por trascender los limites que reconoce la
libertad de expresion.

Es asi, como la ahora candidata del Partido Morena, Nora Ruvalcaba Gamez,
violentd las normas que rigen la libertad de expresion en notorio perjuicio de la dignidad y
honorabilidad del candidato a la gubernatura por el Partido Acciéon Nacional y la Coalicién
“Va Por Aguascalientes”, Lic. Maria Teresa Jiménez Esquivel.

precisar que la libertad de expresion se ejerce en cualquier|manifestacion, incluyendo la
propaganda politica o electoral en cualquier modalidad, inclusp, en radio o television.

Como punto de partida de esta situacion, relativa al :Inite ese derecho, habra que

Por tal razén, dicha propaganda esta sujeta a los limites generales mencionados tanto
por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. por la particular del Estado, y
la legislacion electoral tanto federal como local aplicable.

Sin embargo, como consecuencia de las controversias presentadas en distintos
procesos electorales, se adicionaron limites especiales, en ‘ese sentido, se presentdé un
nuevo modelo de comunicacién para el ambito politico electoral, que prohibié la denostacién
en la propaganda, la difusién de promocién gubernamental, y la contratacion en medios
electronicos por parte de particulares.

En especifico, en torno a la denuncia que se plantea, en el afio 2014, se adiciono el
articulo 41, parrafo segundo, base lll, apartado C, de la Constitucion General, para
establecer la prohibicion especifica de que la propaganda politica denigrara o denostara a
las instituciones y partidos politicos, asi como a las personas y candidatos.

En suma, el sistema normativo mexicano reconoce el derecho de libertad de
expresion, pero tambien fija para su gjercicio, en general, los limites mencionados y, a su

18



vez, en el ambito politico una acotacién mas precisa, pues incluso prevé la prohibicion
constitucional expresa de gue un partido politico o cualquier persona utilice en su
propaganda politica o electoral expresiones que denigren a las instituciones o denuesten a
las personas, como en el caso se actualiza dicha hipétesis normativa por parte de Nora
Ruvalcaba Gamez, candidata a la gubernatura por el Partido Morena.

Asimismo, la conducta vertida por parte de la candidata del Partido Morena para la
eleccion de Gobernador Constitucional del Estado dentro del proceso electoral 2021-2022,
también actualiza respecto al Partido Politico que representa la figura juridica denominada
“CULPA IN VIGILANDO”.

La figura juridica que se invoca parte de la premisa cierta de que cada partido politico
es garante de la conducta, tanto de sus miembros, como de las personas relacionadas con
sus actividades, si tales actos inciden en el cumplimiento de sus funciones, asi como en la
consecucion de sus fines.

Por lo tanto, las infracciones que cometan dicho individuo constituyen el correlativo
incumplimiento de la obligacion del garante —Partido Morena— que determina su
responsabilidad por haber ateptado o al menos tolerado las conductas realizadas dentro de
las actividades propias de los institutos politicos; esto conlleva, en ultimo caso, la aceptacion
de las consecuencias de la conducta ilegal y posibilita la sancion al partido, sin perjuicio de
la responsabilidad individual.

Incurren entonces el partido Morena en lo que se denomina como “culpa in vigilando”
por la mera omision del deber de vigilar el cumplimiento de la ley (principio de “respeto
absoluto de la norma legal’), por lo que al no realizar ninguna accién dirigida a evitar la
calumnia, injuria, y diatriba en agravio de la dignidad como persona humana de la Lic. Maria
Teresa Jiménez Esquivel, es suficiente para responsabilizario también de manera solidaria
por dichos reprobables actos, mas aun porque precisamente la entrevista y/o rueda de
prensa tuvo verificativo en eventos de campana.

En ese sentido, “la culpa in vigilando” requiere demostrar que el partido politico que
conocié o que objetivamente estuvo en aptitud de conocer las expresiones vertidas en la
entrevista y/o rueda de prensa multicitada y que ésta le hubiere beneficiado o perjudicado
derechos de terceros, lo que sin duda se acredita con el hecho notorio que se constituye
porque la cobertura en radio y televisién que tuvo.

Entonces, si las manifestaciones se realizan dentro de cualquier etapa del proceso
electoral, en este caso en campania, tienen el efecto de producir una notoria violacién a los
principios constitucionales del sistema estatal electoral.

MEDIDAS CAUTELARES
Atendiendo a las manifestaciones vertidas con antelacion, asi como de las pruebas

ofrecidas y que acompanan al presente escrito, por ello solicitamos de manera inmediata a
la Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Estatal Electoral de Aguascalientes, tome
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las medidas cautelares consistentes en suspender de manera INMEDIATA los actos de
propaganda denunciados ¢ue se encuentra en el siguiente link de internet:

DATO PROTEGIDO

Ya que dichos materiales contraviene lo establecido en el articulo 41 Base lll, Apartado, de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 242, 442, 445, 447, 470, 471 de
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales: 25 parrafo 1, inciso a) de la
Ley General de Partidos Politicos, asi como los demas relativos y aplicables a la presente
denuncia, ya que resulta evidente la intencion de posicionar a la ciudadana Nora Ruvalcaba
Gamez y al Partido MORENA, en la contienda que se desarrolla dentro del marco del
proceso electoral en Aguascalientes, lo que transgrede el principio de equidad en la
contienda, toda vez que de continuar con la difusién de los promocionales que por esta via
se denuncian, se vulneraria la libertad de sufragio, asi como la equidad que debe de existir
dentro de los procesos democraticos, actualizando el uso indebido de la pauta, mismo que
es susceptible de ser cesado una vez que se determine suspender la difusién de la
propaganda calumniosa materia de denuncia.

En este apartado me remito como si a |a letra se insertaran los extractos de las locuciones
y mensajes difundidos de manera ilegal, en obvio de repeticiones innecesarias.

Dado que las medidas cautelares constituyen un instrumento que puede decretar la
autoridad competente, a fin de salvaguardar los derechos de los participantes en un proceso
electoral frente al dafio que otro le produjera al realizar acciones que tuviera como
consecuencia un dano irreparable incluso a la sociedad.

Asi mismo se solicita se ordene a Nora Ruvalcaba Ga'me__'z y al Partido MORENA se
abstengan de realizar propaganda futura que sea calumniosa y negativo o negra en contra
de la candidata de este Partido Politico y Coalicion que represento.

Lo anterior con el fin de evitar la produccion de dafios irreversibles, asi como la afectacion
de los principios rectores de la materia electoral o la vulneracion de los bienes juridicos
tutelados por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como por la
legislacién electoral.

La medida cautelar adquiere justificacion si hay un derecho que requiere de proteccion
provisional y urgente a raiz de afectaciones producidas, las cuales buscan evitar que sea
mayor, mientras se sigue el proceso o pretension el fondo es decir si existid la violaciéon o
no, de quien dice sufrir el dafio.

Atendiendo a esa ldgica, el dictado de las medidas cautelares se debe ajustar a los criterios
gue la doctrina denomina como fumus boni iuris- Apariencia del Buen Derecho, -unida al

21


TEEA
Draft


periculum mora- Temor Fundado de que mientras llega la tutela efectiva se menoscabe a
se haga irreparable el derecho materia de la discusion final.

SOLICITUD A LA OFICIALIA ELECTORAL

De acuerdo a lo establecido en los articulos 1, 5, y demas relativos y aplicables del
Reglamento de la Oficialia Electoral del Instituto Electoral Estatal de Aguascalientes y
conforme a lo dispuesto en el Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional
Electoral, solicito la realizacién de las acciones tendentes a la localizacion y certificacion del

mmmbmmiada Ada loam smloe i o Mo Lt w

DATO PROTEGIDO

Una vez expuestas las razones de hecho y las consideraciones de derecho me
permito ofrecer las siguientes:

PRUEBAS

1.- INSPECCION JUDICIAL, misma que se hace consistir en la inspecciéon que debera
realizar el personal de esta H. Autoridad Electoral sobre la pagina de internet de la red social
denominada Facebook de la candidata a la Gubernatura de Aguascalientes del Partido
MORENA, Nora Ruvalcaba Gamez v aque puede ser visualizada en el link
> T > B FaC > EE«—=0 E »a 2 siendo el

objeto de esta probanza acreditar los siguientes extremos:

a) Que, si la candidata Nora Ruvalcaba Gamez realizo una publicacién en su red social,
de propaganda para este proceso electoral local 2021-2022.
b) Que, sila propaganda fue publicada con el nombre:

Aguascalientes paga tres veces mas por agua
potable que la Ciudad de México y nuestra agua
NO es potable. La responsable Teresa Jiménez.

c) Que. si en la publicacién se describe y/o se dice lo siguiente:

Hemos hablado en muchos videos acerca del tema del agua, quiero decirles que se algo
que no nos vamos a callar, porque las afectaciones a nuestra salud son de vida o
muerte, a Teresa Jiménez, no le ha importado que nuestras aguas estén contaminadas,
ni que nos cobren cientos de miles de pesos, por un derecho humano, no le ha importado
enfermar y endeudar a la gente, Teresa Jiménez no merece otra oportunidad, porque
en las que ha tenido, tu salud y tu bienestar, no le han importado ni tantito

d) Que, side la publicacién se describe y/o visualiza lo siguiente;
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e) Que, si existe dentro de la publicacion el emblema del Partido Politico denominado
MORENA

f) Que, si la propaganda fue publicada el 12 de mayo del afio en curso.

g) Que, si la publicacion, ha tenido mas de 692 reacciones y 632 veces compartido.

--"E\ Nora Ruvalcaba @
= )| o ks

Y 24

Aguascalientes paga tres veces mas por agua potable que la Ciudad
México, y nuestra agua NO es potable. La responsable: Teresa
Jiménez.

A
|

ae

O 11 38 comentarios 632 veces compartido

m) Me gusta L) Comentar &> Compartir
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Para efecto del desahogo de esta probanza, ofrezco como medio de
perfeccionamiento, la aportacién en su momento y cuando esta H. Autoridad asi lo requiera,
del equipo o instrumento para la visualizacién o desahogo de la inspeccién de la liga de
internet sobre el link

E oy T P EFEC > EcaiED»aC ]

2.- INSPECCION JUDICIAL, misma que se hace consistir en la inspecciéon que debera
realizar el personal de esta H. Autoridad Electoral sobre |a pagina de internet de la red social
denominada TikTok de la candidata a la Gubernatura de Aguascalientes del Partido

MORENA, Nora Ruvalcaba Gamez y que puede ser visualizada en el link
https:ﬂwww.tiktok.com!@noraruvalcabagamezfvideoi7097025138016734469?_t=88ixy39tJMz&_r=1

siendo el objeto de esta probanza acreditar los siguientes extremos:

a) Que, si la candidata Nora Ruvalcaba Gamez realizo una publicacién en su red social,
de propaganda para esté proceso electoral local 2021-2022.
b) Que, si la propaganda fue publicada con el nombre:

Aguascalientes paga tres veces mas por agua
potable que la Ciudad de México y nuestra agua
NO es potable. La responsable Teresa Jiménez.

c) Que, sien la publicacién se describe y/o se dice lo siguiente:

Hemos hablado en muchos videos acerca del tema del agua, quiero decirles que se algo
que no nos vamos a callar, porque las afectaciones a nuestra salud son de vida o
muerte, a Teresa Jiménez, no le ha importado que nuestras aguas estén contaminadas,
ni que nos cobren cientos de miles de pesos, por un derecho humano, no le ha importado
enfermar y endeudar a la gente, Teresa Jiménez no merece otra oportunidad, porque
en las que ha tenido, tu salud y tu bienestar, no le han importado ni tantito

d) Que, side la publicacién se describe y/o visualiza lo siguiente:
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e) Que, si existe dentro de la publicacién el emblema del Partido Politico denominado
MORENA
f) Que, si la propaganda fue publicada el 12 de mayo del afio en curso.

Para efecto del desahogo de esta probanza, ofrezco como medio de
perfeccionamiento, la aportacion en su momento y cuando esta H. Autoridad asi lo requiera,
del equipo o instrumento para la visualizaciéon o desahogo de la inspeccion de la liga de
internet sobre el link

o T > B FREa > B Eac—e=iE »a 3

3.- INSPECCION JUDICIAL, misma que se hace consistir en la inspecciéon que debera
realizar el personal de esta H. Autoridad Electoral sobre |la pagina de internet de la red social
denominada Instagram de la candidata a la Gubernatura de Aguascalientes del Partido
‘MORENA. Nora Ruvalcaba Gamez v aue buede ser visualizada en el link

E s W > B > N a0 »a siendo el

objeto de esta probanza acreditar los siguientes extremos:

a) Que, si la candidata Nora Ruvalcaba Gamez realizo una publicacién en su red social,
de propaganda para este proceso electoral local 2021-2022.
b) Que, sila propaganda fue publicada con el nombre:

Aguascalientes paga tres veces mas por agua
potable que la Ciudad de México y nuestra agua
NO es potable. La responsable Teresa Jiménez.

c) Que, sien la publicacion se describe y/o se dice lo siguiente:

Hemos hablado en muchos videos acerca del tema del agua, quiero decirles que se algo
que no nos vamos a callar, porque las afectaciones a nuestra salud son de vida o
muerte, a Teresa Jiménez, no le ha importado que nuestras aguas estén contaminadas,
ni que nos cobren cientos de miles de pesos, por un derecho humano, no le ha importado
enfermar y endeudar a la gente, Teresa Jiménez no merece otra oportunidad, porque
en las que ha tenido, tu salud y tu bienestar, no le han importado ni tantito

d) Que, side la publicacién se describe y/o visualiza lo siguiente:
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e) Que, si existe dentro de la publicacion el emblema del Partido Politico denominado
MORENA
f) Que, sila propaganda fue publicada el 12 de mayo del afio en curso.

Para efecto del desahogo de esta probanza, ofrezco como medio de
perfeccionamiento, la aportacién en su momento y cuando esta H. Autoridad asi lo requiera,
del equipo o instrumento para la visualizacion o desahogo de la inspeccion de la liga de
internet sobre el link

E e T o 2O o B EEaw——e a3

4.- Instrumental de Actuaciones. - Consistente en todas y cada una de las pruebas,
constancias y acuerdos que obren en el expediente formado con motivo del inicio del
presente procedimiento administrativo sancionador en lo que favorezcan a mis intereses.

5.- Presuncional en su doble aspecto legal y humana. - Esta prueba se ofrece con el fin
de demostrar la veracidad de todos y cada uno de los argumentos esgrimidos en la presente.
Probanzas que se relacionan con todos y cada uno de los hechos materia de la queja y/o
denuncia presentada por el suscrito.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, a esta autoridad, atentamente solicito:

PRIMERO: Tenerme por presentada la queja en la via y términos planteados, a efecto de
dar Inicio al Procedimiento Especial Sancionador correspondiente.
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SEGUNDO: Una vez sustanciado el presente procedimiento administrativo se impongan las
sanciones a que haya lugar.

TERCERO: En caso de encontrar responsabilidad de algun partido politico y su candidata
en la comision de los hechos que se denuncian se sirva determinar la sancién que a derecho

y proporcién corresponda.
Aguascalientes, Ags., a 14 de mayo de 2022.
PROTESTO LO NECESARIO.

“Por una patria ordenada y genercsa
y una vida mejor y mas digna para todos”

DATO PROTEGIDO

C. Licenciado Israel Angel Ramirez.
Representante Suplente del Partido Accién Nacional ante el
Consejo General del Instituto Estatal Electoral Aguascalientes y
De la Coalicién “Va Por Aguascalientes”
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